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Утверждено Муниципальным Советом Муниципального образования города Петергофа 

03 июня 1999 года 

Постановлением № 67

ПОЛОЖЕНИЕ

О территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании города Петергофа

Настоящее Положение в соответствии с законодательством Российской Федерации, Санкт-Петербурга, Уставом Муниципального образования города Петергофа определяет порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, формирование ими органов управления, а также порядок взаимодействия ТОС с органами местного самоуправления.

Статья 1. Общие положения.

1.1. Под территориальным общественным самоуправлением (далее ТОС) Муниципального образования (далее МО) города Петергофа понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории МО г. Петергофа (микрорайон, квартал, улица (часть улицы), группа домов, дом (часть дома)) для самостоятельного осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением через собрания и конференции жителей, а также через органы территориального общественного самоуправления.

1.2. Права на осуществление территориального общественного самоуправления имеют все граждане, проживающие в городе Петергофе и обладающие избирательным правом. Житель любой территории Муниципального образования, обладающий избирательным правом, имеет право быть инициатором и участвовать в учреждении территориального общественного самоуправления на этой территории, принимать участие в собраниях (сходах), конференциях и опросах, избирать и быть избранным в органы ТОС.

1.3. Территориальное общественное самоуправление осуществляется жителями соответствующей территории непосредственно на собраниях (сходах), конференциях путем опроса, а также через избранные им органы.

Никто не вправе действовать от имени ТОС, не имея на это соответствующих полномочий, закрепленных Положением (Уставом) ТОС соответствующей территории.

Решения собраний (сходов), конференций, а также избранных органов ТОС, принимаемые в пределах действующего законодательства и своих полномочий для органов власти и граждан, проживающих на данной территории, носят рекомендательный характер.

Решения собраний (сходов), конференций для избранных органов ТОС носят обязательный характер.

Решения собраний (сходов), конференций, органов ТОС, затрагивающие имущественные и иные права граждан, организаций и учреждений, не могут носить обязательный характер.

ТОС является частью системы местного самоуправления МО г. Петергофа, служит принципам народовластия и призвано обеспечивать развитие инициативы населения в решении вопросов социально-экономического развития территорий, защиты интересов граждан, их прав и свобод.

1.4. Законодательную основу ТОС в МО г. Петергофа составляют Конституция РФ, Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Закон Санкт-Петербурга «О местном самоуправлении в Санкт-Петербурге», Устав МО г. Петергофа, настоящее Положение, правовые нормативные акты РФ, Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления города Петергофа.

1.5. Границы, в которых осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются Муниципальным Советом МО города Петергофа исходя из предложений жителей либо органов ТОС. Границы ТОС не могут выходить за пределы МО г. Петергофа и должны устанавливаться с учетом исторических, культурных социально-экономических, коммунальных и иных принципов целостности территории.

1.6. Территориальное общественное самоуправление осуществляется на принципах равноправия, гласности и законности.

1.7. Полномочия территориального общественного самоуправления устанавливаются Положением (Уставом) ТОС соответствующей территории, которое регистрируется Муниципальным Советом МО города Петергофа (в органах государственной регистрации в случае организации ТОС как юридического лица).

Статья 2. Полномочия органов местного самоуправления муниципального образования города Петергофа в области территориального общественного самоуправления.

2.1. Органы местного самоуправления МО города Петергофа:

· создают необходимые условия для становления, развития и нормального функционирования ТОС, оказывают ему необходимую организационную и методическую помощь;

· устанавливают порядок организации и проведения выборов органов ТОС;

· регистрируют инициативные группы граждан по самоорганизации территориального общественного самоуправления;

· организуют работу по подготовке и проведению выборов  органов ТОС;

· регистрируют Положения (Уставы) ТОС соответствующей территории;

· оказывают содействие органам ТОС в решении находящихся в их ведении вопросов при проведении собраний (сходов), конференций.

2.2. Муниципальный Совет МО города Петергофа вправе наделять органы территориального общественного самоуправления собственной компетенцией в решении вопросов, предусмотренных пунктами 6, 11 и 21 статьи 6 Устава муниципального образования города Петергофа. При этом органам территориального общественного самоуправления выделяются финансовые средства в объеме переданных им полномочий, что предусматривается отдельной строкой в бюджете муниципального образования города Петергофа.

2.3. Наделение органа ТОС собственной компетенцией осуществляется Муниципальным Советом по инициативе этого органа, выраженной в форме письменного предложения. В предложении указываются инициативы в вопросах местного значения, которые органы территориального общественного самоуправления предполагают осуществлять, излагается порядок реализации указанных инициатив, а также содержатся необходимые экономические расчеты. Предложения направляются для рассмотрения и заключения Главе Администрации МО города Петергофа и в соответствующие депутатские комиссии и не позднее, чем через месяц, выносятся на очередное заседание Совета для принятия мотивированного решения.

Статья 3. Полномочия территориального общественного самоуправления.

3.1. К полномочиям ТОС относятся местные вопросы, затрагивающие интересы жителей соответствующей территории. В их числе могут быть:

· защита прав и законных интересов жителей в органах власти, а также как потребителей коммунально-бытовых услуг в соответствующих службах;

· общественный контроль за выполнением условий владения, распоряжения пользования и аренды муниципальной собственности, расположенной на территории ТОС;

· содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;

· общественный контроль за предприятиями торговли и бытового обслуживания;

· работа с детьми и подростками, содействие в проведении культурных, спортивных и других мероприятий;

· содействие мерам санитарного, эпидемиологического и пожарного контроля и безопасности;

· общественный контроль за качеством уборки территории, вывозом мусора, работой соответствующих служб по эксплуатации и устранению аварийных ситуаций;

· содействие жителям в выполнении ими правил эксплуатации жилого фонда;

· участие в общественных мероприятиях по благоустройству территории;

· информирование населения по вопросам местного значения, создание условий для повышения общественной активности жителей.

3.2. Органы ТОС участвуют с правом совещательного голоса в подготовке решений Муниципального Совета в случае, если эти решения затрагивают интересы жителей ТОС по следующим вопросам местного значения:

· организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования;

· принятие правового статуса исторического района;

· регулирование планировки и застройки территории общественного самоуправления;

· содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых зданий и помещений;

· создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;

· создание условий для обеспечения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

· создание условий для деятельности учреждений культуры;

· создание условий для развития физической культуры и спорта;

· социальная поддержка населения;

· охрана окружающей среды и общественного порядка;

· обеспечение противопожарной безопасности на территории общественного самоуправления.

3.3. Органы территориального общественного самоуправления обладают правотворческой инициативой в Муниципальном Совете по вопросам, указанным в п. 3.2. настоящей статьи. Проекты правовых актов вносятся в Муниципальный Совет и рассматриваются им в порядке, установленном Регламентом для внесения проектов правовых актов депутатами Совета.

3.4. Наряду с перечисленными к полномочиям ТОС могут быть отнесены и другие вопросы, в том числе переданные ему органами местного самоуправления МО города Петергофа и добровольно взятые на себя органами ТОС.

Статья 4. Учреждение территориального общественного самоуправления.

4.1. Учреждение территориального общественного самоуправления осуществляется на учредительном собрании (сходе) или конференции жителей соответствующей территории.

4.2. Организация собраний (сходов) или конференций граждан осуществляется Муниципальным Советом МО города Петергофа по волеизъявлению не менее 10% обладающих избирательным правом граждан соответствующей территории. 

В этих целях на данной территории образуется инициативная группа, которая  регистрируется в Муниципальном Совете на основании протокола собрания группы, подписанного всеми его участниками, с описанием границ территории, на которой предполагается создать территориальное общественное самоуправление.

После регистрации инициативная группа осуществляет сбор необходимого количества подписей граждан, проживающих на данной территории, в поддержку организации общественного самоуправления на соответствующей территории и представляет их в Муниципальный Совет.

4.3. Муниципальный Совет МО города Петергофа рассматривает инициативу группы граждан, дает согласие или мотивированный отказ на учреждение ТОС и согласовывает порядок проведения учредительного собрания (схода) или конференции. Подготовку и проведение учредительного собрания (схода), конференции осуществляет зарегистрированная инициативная группа, которая обязана проинформировать жителей, проживающих на соответствующей территории, о времени и месте проведения, порядке работы, повестке дня для собрания, конференции.

4.4. Учредительное собрание (сход) или конференция принимает решение о создании территориального общественного самоуправления, определяет его территорию, принимает Положение (Устав) и избирает органы территориального общественного самоуправления. Решения учредительного собрания (схода) или конференции оформляется протоколом.

Статья 5. Собрания (сходы) или конференции.

5.1. Высшим руководящим органом  территориального общественного самоуправления соответствующей территории является собрание (сход) или конференция, которое созывается своим постоянно действующим органом, а в случае его отсутствия – Муниципальным Советом МО города Петергофа. Периодичность проведения собраний (сходов) или конференций устанавливается Положением (Уставом) о ТОС соответствующей территории, но не реже одного раза в год.

5.2. Выборы делегатов конференций проходят по группе квартир, подъездам, домам, группе домов соответствующей территории двумя альтернативными способами: а). Путем непосредственных выборов делегатов на собраниях, сборах, сходах жителей с оформлением протокола их прохождения; б). В форме сбора подписей жителей. Норма представительства утверждается органом управления ТОС, а в его отсутствие – Муниципальным Советом. Выборы делегатов считаются состоявшимися, если в голосовании (подписных листах) приняло участие не менее 25 % граждан соответствующей территории, обладающих избирательным правом.

5.3. Собрание (сход) правомочно, если в нем принимает участие более 25 % жителей соответствующей территории. Конференция считается правомочной, если в ней приняло участие более половины избранных делегатов. 

5.4. В ведение собраний (сходов), конференций жителей находятся:

· учреждение, реорганизация и прекращение деятельности территориального общественного самоуправления соответствующей территории;

· формирование постоянно действующих органов территориального общественного самоуправления и заслушивание отчетов для их деятельности;

· утверждение Положений (Уставов) органов ТОС соответствующей территории;

· утверждение программ (планов) деятельности органов ТОС и отчетов об их выполнении;

· принятие решений о вступлении ТОС в ассоциацию комитетов (советов) общественного самоуправления;

· досрочное прекращение работы (роспуск) органов ТОС;

· решение других вопросов, относящихся к компетенции органов ТОС, затрагивающих интересы населения соответствующих территорий.

Статья 6. Органы территориального общественного самоуправления.

6.1. Органами территориального общественного самоуправления являются:

· конференции граждан в поселках, микрорайонах или на иных территориях;

· собрания (сходы) граждан подъезда, дома, группы домов, кварталов;

· комитеты (советы) общественного самоуправления поселков, микрорайонов;

· квартальные, уличные, дворовые, домовые комитеты (советы) и иные органы по решению жителей соответствующей территории.

6.2. Квартальные, уличные, дворовые, домовые комитеты и другие органы ТОС                                                      избираются на собраниях (конференциях) жителей соответствующих территорий. Избранными считаются кандидаты, набравшие большинство голосов, но не менее 50 % от числа присутствующих на собрании или конференции. Выборы проводятся открытым или тайным голосованием по решению участников собрания, делегатов конференции.

6.3. Срок полномочий избранных органов ТОС устанавливается собранием (сходом) или конференцией, но не более чем на 4 года.

6.4. Органы ТОС самостоятельно определяют свою структуру и цели своей деятельности, разрабатывают Положение (Устав), который регистрируется в Муниципальном Совете.

На регистрации представляются:

· текст Положения (Устава) с описанием границ территории, на которой осуществляется ТОС;

· список участников собрания (схода), делегатов конференции с указанием нормы представительства;

· протоколы собраний (сходов) жителей домов на выдвижение делегатов на конференции;

· выписки из протокола собрания или конференции об утверждении Положения (Устава).

6.5. Органы ТОС по решению собраний, конференций могут являться юридическими лицами. В этом случае ТОС подлежит регистрации в соответствии с действующим законодательством.

Статья 7. Комитет (совет), иной орган территориального общественного самоуправления.

7.1. Комитет (совет) является руководящим органом ТОС и в случае его государственной регистрации осуществляет права юридического лица от имени ТОС в соответствии с Уставом. Он представляет ТОС в пределах его полномочий в отношениях с органами государственной власти, местного самоуправления, с организациями и учреждениями всех форм собственности.

7.2. Работа комитета (совета) организуется в соответствии с Регламентом его работы, утвержденным комитетом (советом). В Регламенте определяется периодичность проведения заседаний, порядок обсуждения и принятия решений, порядок информирования жителей о работе комитета (совета) и другие вопросы, упорядочивающие его текущую деятельность.

7.3. Комитеты (советы) на своих заседаниях принимает решения большинством голосов при наличии на заседании не менее половины от числа избранных его членов. Заседания комитетов (советов) проводятся открыто.

7.4. В пределах полномочий, определенных Положением (Уставом), комитет (совет) имеет право:

· заключать договоры и соглашения с органами местного самоуправления, а также с другими организациями;

· принимать участие с правом совещательного голоса в заседаниях Муниципального Совета и Администрации МО города Петергофа по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории;

· распоряжаться финансовыми средствами ТОС;

· пользоваться собственностью, переданной ТОС, на правах хозяйственного ведения или оперативного управления в порядке и на условиях, определённых законодательством или договором;

· с учетом городской застройки разрабатывать планы обустройства территории, привлекать на добровольной основе средства населения, создавать фонды местной инициативы;

· содействовать созданию организаций для оказания услуг населению;

· реализовывать другие полномочия ТОС, не противоречащие настоящему Положению.

7.5. Руководство комитетом (советом) осуществляет председатель комитета (совета), который избирается на его заседании или собранием (сходом), конференцией ТОС.

Председатель имеет право представлять комитет (совет) в отношениях с органами власти, в правоохранительных органах и судах. Он созывает заседания, готовит к ним соответствующие материалы, подписывает протоколы заседаний, решения, рекомендации, финансовые и другие документы ТОС, выполняет другие функции, определенные Положением (Уставом) ТОС.

7.6. Жители соответствующих территорий ни в целом, ни индивидуально не отвечают по обязательствам комитета (совета).

Статья 8. Положение (Устав) территориального общественного самоуправления.

Территориальное общественное самоуправление соответствующей территории имеет Положение (Устав – при регистрации ТОС как юридического лица), которое утверждается на собрании (сходе), конференции жителей соответствующей территории.

В Положении (Уставе) отражается:

· наименование территориального общественного самоуправления, его цели и юридический адрес;

· границы, в которых осуществляется ТОС;

· наименование, полномочия органов ТОС, их структура, порядок формирования и сроки полномочий выборных органов ТОС;

· отчетность и периодичность отчетности избранных органов ТОС, порядок контроля за их деятельностью;

· порядок осуществления экономической деятельности, источники образования денежных средств и иного имущества ТОС, права органов ТОС по распоряжению денежными средствами и управлению принадлежащим им имуществом;

· порядок реорганизации (ликвидации) ТОС, отзыва его выборных лиц;

· другие положения об организации, компетенции и порядке деятельности органов ТОС.

Статья 9. Экономическая и финансовая деятельность органов территориального общественного самоуправления населения.

9.1. Органы территориального общественного самоуправления в соответствии с действующим законодательством, настоящим Положением и своим уставом вправе:

· создавать предприятия и организации, удовлетворяющие потребности населения в товарах и услугах;

· выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории и коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту жилищного фонда, объектов социальной инфраструктуры с использованием выделенных органам ТОС средств бюджета города Петергофа и собственных финансовых ресурсов;

· кооперировать на добровольной основе средства населения, предприятий, учреждений и организаций для финансирования целевых социальных программ;

· организовывать иную экономическую деятельность с целью удовлетворения социально-экономических потребностей населения и выполнения своих уставных задач;

· определять в соответствии со своим положением (уставом) штаты и порядок оплаты труда работников.

9.2. Финансовые ресурсы органов ТОС состоят из собственных, заемных средств, а также средств, передаваемых им органами местного самоуправления города Петергофа, если это заложено в бюджете отдельной строкой. Собственные финансовые ресурсы образуются за счет доходов от экономической деятельности органов ТОС, добровольных взносов и пожертвований граждан, предприятий, учреждений и организаций. Органы ТОС населения самостоятельно используют имеющиеся в их распоряжении финансовые ресурсы в соответствии с уставными целями.

9.3. Контроль за законностью финансово-хозяйственной деятельности органа ТОС осуществляет ревизионная комиссия. Ревизионная комиссия проводит проверки не реже одного раза в год. Отчеты ревизионной комиссии утверждаются на общем собрании, конференции. Органы ТОС обязаны незамедлительно представлять ревизионной комиссии для проверки все необходимые ей документы и информацию.

9.4. В случае получения органами ТОС денежных средств от органов местного самоуправления они обязаны иметь баланс (смету) и ежеквартально представлять финансовую отчетность в Администрацию МО города Петергофа.

Статья 10. Прекращение деятельности территориального общественного самоуправления.

Деятельность органов ТОС прекращается решением собрания (схода), конференции жителей соответствующей территории или решением суда.

С иском о прекращении деятельности органов ТОС в судебном порядке могут выступать Муниципальный Совет МО города Петергофа, органы юстиции и прокуратуры.

Имущество и финансовые средства, оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов и производства необходимых выплат, передаются в управление Мэру МО города Петергофа в интересах жителей соответствующей территории.


Верно.


Заместитель главы МО город Петергоф 					Н. Савицкий








